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REPTES  DE  
FUTUR EN LA 
GARANTIA DE 
RENDES

PRIMER.- QUE LA GARANTIA DE RENDES SIGUI EFECTIVA PER A 
TOTHOM QUE  HO NECESSITA

Persones en situació de pobresa severa: TAXA DE COBERTURA

SEGON.- QUE LA QUANTIA ECONÒMICA DE LES PRESTACIONS SIGUI 
SUFICIENT PER  SORTIR DE LA SITUACIÓ DE POBRESA SEVERA

En atenció al nombre de persones de la unitat de convivència: TAXA 
DE SUFICIÈNCIA ECONÒMICA

TERCER.- ÉS POSSIBLE? SÍ.

Catalunya ha de/ pot millorar  -i molt- en taxa de cobertura i de 
suficiència econòmica



ESQUEMA GENERAL METODOLÒGIC 
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RADIOGRAFIA DE LA POBRESA

IVÀLUA_INSTITUT CATALÀ D’ AVALUACIÓ DE POLÍTIQUES PUBLIQUES

NOMBRE I PROPORCIÓ DE LLARS I PERSONES EN RISC DE POBRESA SEVERA. 

2020 2020 2021 2021

TOTAL % TOTAL %

LLARS EN SITUACIÓ DE POBRESA 
SEVERA 

285.196 9,32 293.139 9,55

PERSONES EN SITUACIÓ DE POBRESA 
SEVERA 

873.523 11.5 701.334 9,3



RADIOGRAFIA DE LA POBRESA
PERSONES EN SITUACIÓ DE POBRESA SEVERA, APROXIMACIÓ ALS COL·LECTIUS 
MÉS AFECTATS, ÀMBITS,  CAUSES  I  CIRCUMSTÀNCIES ESPECÍFIQUES

ÀMBITS CAUSES CIRCUMSTÀNCIES ESPECÍFIQUES 
CONCORRENTS

DONES Treball,
Atur, 
Pensions

Precarietat en el treball, treball a 
temps parcial, bretxa de gènere

Famílies monoparentals
dones soles, dones immigrants, 
violència de gènere

INFANTS Famílies monoparentals i famílies 
nombroses

FAMÍLIES 
NOMBROSES

Treball, atur Precarietat en el treball, treball també 
a temps complert

Nens i nenes

PERSONES        
D’ ORIGEN 
IMMIGRANT

Treball, atur Precarietat en el treball, treball a 
temps parcial, bretxa de gènere

Famílies monoparentals i famílies 
nombroses; més d’una família a la 
mateixa llar

PERSONES 
SENSE SOSTRE

Situació econòmica, moviments 
migratòris, situació familiar, manca 
de xarxa social de suport

Immigració



RADIOGRAFIA 
DE LA 
POBRESA,
INFORMES 
SOBRE 
POBRESA

POBRESA INFANTIL, Síndica de Greuges, Informe sobre els drets 
de l’infant, febrer 2024, Informe Anual Infancia 2023_010224.pdf 
(sindic.cat)

FEMINITZACIÓ DE LA POBRESA, INSTITUTO DE LAS  MUJERES, 
INSTITUTO DE LAS MUJERES (mujeres en cifras 1983-2023)2.indd 
(inmujeres.gob.es)

IMMIGRACIÓ I POBRESA, FUNDACIÓ LA CAIXA
Informe-Analisi-de-les-necessitats-socials-del-col·lectiu-

immigrant.pdf (fundacionlacaixa.org)

PERSONES SENSE SOSTRE, ARRELS, Recomptes Catalunya - Arrels 
Fundació (arrelsfundacio.org)

TREBALLADORS I TREBALLADORES POBRES, UGT, UGT | 
Augmentan hasta el 12,7% los trabajadores pobres en España

https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9900/Informe%20Anual%20Infancia%202023_010224.pdf
https://www.inmujeres.gob.es/MujerCifras/Informes/Docs/Mujeresencifras_1983_2023.pdf
https://prensa.fundacionlacaixa.org/wp-content/uploads/2020/12/Informe-Analisi-de-les-necessitats-socials-del-col%C2%B7lectiu-immigrant.pdf
https://www.arrelsfundacio.org/recompte/recomptes-catalunya/
https://www.ugt.es/aumentan-hasta-el-127-los-trabajadores-pobres-en-espana


RADIOGRAFIA DE 
LA POBRESA, 
IVÀLUA, INSTITUT 
CATALÀ D’ 
AVALUACIÓ DE 
POLÍTIQUES 
PUBLIQUES

PERSONES EN SITUACIÓ DE POBRESA SEVERA I RGC, 
IVÀLUA. Informe_Avaluació del Disseny i la Implementació
RGC_2020-22.pdf (ivalua.cat)

Algunes consideracions globals
• Una cobertura propera al 40%. 
• L’RGC no arriba al conjunt (només 32%) de llars en pobresa 

severa:
• pel caràcter restrictiu dels requisits, 
• especialment per la incompatibilitat de la prestació amb 

l’activitat laboral, 
• i la definició dels llindars d’ingressos. 

• Una quantia adequada per a les llars petites, però insuficient 
per a les llars de més de 3 membres que no abandonen la 
situació de pobresa severa tot i percebre la prestació. 

• El fet que el desplegament complet i ideal de l’IMV 
representaria un estalvi pressupostari d’RGC molt significatiu.

https://ivalua.cat/sites/default/files/2023-07/Informe_Avaluaci%C3%B3%20del%20Disseny%20i%20la%20Implementaci%C3%B3%20RGC_2020-22.pdf


DRETS DE 
LES 
PERSONES

DECLARACIÓ UNIVERSAL DE DRETS HUMANS (DUDH) 
RECONEIX EL DRET A UN NIVELL DE VIDA ADEQUAT EN 
ELS SEUS ARTICLES 22 I 25: 

• “Tota persona, com a membre de la societat, té dret a la
seguretat social i a obtenir, mitjançant l'esforç nacional i la
cooperació internacional, segons l'organització i els recursos
de cada país, la satisfacció dels drets econòmics, socials i
culturals indispensables per a la seva dignitat i el lliure
desenvolupament de la seva personalitat” (article 22)

• “Tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li
asseguri, així com a la seva família, la salut i el benestar, i en
especial l’alimentació, el vestit, l’habitatge, l’assistència
mèdica i els serveis socials necessaris; té tanmateix el dret a
assegurances en cas d’atur, malaltia, invalidesa, viudetat,
vellesa o altres casos de pèrdua dels seus mitjans de
subsistència per circumstàncies independents de la seva
voluntat" (article 25)



DRETS DE 
LES 
PERSONES

PACTE INTERNACIONAL DE DRETS ECONÒMICS, SOCIALS I CULTURALS 
(PIDESC), CONCRETAMENT, AL SEU ARTICLE 11: 

• “Els estats parts en el present Pacte reconeixen el dret de tothom a un nivell de 
vida adequat per a ell i per a la seva família, incloent-hi l’alimentació, el vestit i 
habitatge adequats, i a una millora contínua de les condicions d’existència (...)” 

CARTA DE DRETS FONAMENTALS INCLOU EL DRET A UNA PRESTACIÓ 
ECONÒMICA SUFICIENT A L’ARTICLE 34.3. LA REDACCIÓ DEL PRECEPTE, 
ENCARA QUE LIMITADA, RESULTA FORÇA CLARA: 

• “A fi de combatre l’exclusió social i la pobresa, la Unió reconeix i respecta el 
dret a una ajuda social i un ajut a l’habitatge per tal de garantir una existència 
digna a tots aquells que no disposin de recursos suficients, segons les 
modalitats establertes pel dret comunitari i les legislacions i pràctiques 
nacionals” 

CARTA SOCIAL EUROPEA (CSE), RATIFICADA PER L’ESTAT ESPANYOL , QUE, 
AL SEU ARTICLE 13.1 INCORPORA EL DRET A UNA PRESTACIÓ ECONÒMICA 
SUFICIENT 

• “Per garantir l’exercici efectiu del dret a l’assistència social (...), les parts es 
comprometen (...) a vetllar perquè tota persona que no disposi de recursos 
suficients i no estigui en condicions d’aconseguir-los pels seu propi esforç o de 
rebre’ls d’altres fonts, especialment per via de prestacions d’un règim de 
seguretat social, pugui obtenir una assistència adequada...”



DRETS DE 
LES 
PERSONES

ESTATUT D’ AUTONOMIA

Article 24. Drets en l'àmbit dels serveis 
socials

3. Les persones o les famílies que es troben
en situació de pobresa tenen dret a accedir a
una renda garantida de ciutadania que els
asseguri els mínims d'una vida digna,
d'acord amb les condicions que legalment
s'estableixen.



PODERS 
PÚBLICS, ESTAT, 

CATALUNYA, 
AJUNTAMENTS 
OBLIGACIONS

EN RELACIÓ A LES PERSONES

ESTATUT D’ AUTONOMIA

Article 4. Drets i principis rectors

• 1. Els poders públics de Catalunya han de promoure el ple exercici de
les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitució, la
Unió Europea, la Declaració universal de drets humans, el Conveni
europeu per a la protecció dels drets humans i els altres tractats i
convenis internacionals subscrits per Espanya que reconeixen i
garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.

ESTATUT D’ AUTONOMIA, Article 24. Drets en l'àmbit dels serveis socials

• 1. Totes les persones tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les
prestacions de la xarxa de serveis socials de responsabilitat pública, a
ésser informades sobre aquestes prestacions i a donar el consentiment
per a qualsevol actuació que les afecti personalment, en els termes que
estableixen les lleis.



PODERS 
PÚBLICS,

ESTAT, 
CATALUNYA, 

AJUNTAMENTS
OBLIGACIONS

EN RELACIÓ AMB ELS SERVEIS SOCIALS

LLEI 12/2007, D'11 D'OCTUBRE, DE SERVEIS SOCIALS. Article 1, Objecte

1. Aquesta llei regula i ordena el sistema de serveis socials amb la finalitat de
garantir-hi l'accés universal per a fer efectiva la justícia social i promoure el
benestar del conjunt de la població.

2. En el marc del que estableix l'apartat 1, també és objecte d'aquesta llei
aconseguir que els serveis socials es prestin amb els requisits i els estàndards de
qualitat òptims necessaris per a garantir la dignitat i la qualitat de vida de les
persones.

Article 43, DISPOSICIÓ GENERAL, ELS PROFESSIONALS DELS SERVEIS
SOCIALS

1. L'organització del sistema públic de serveis socials ha de tenir el personal
suficient amb la formació, la titulació, els coneixements, l'estabilitat laboral, la
capacitat, el reconeixement social i laboral i les aptituds que calguin per a garantir
l'eficiència i l'eficàcia en la prestació dels serveis socials.

2. El personal professional que treballa en el camp dels serveis socials és un
element cabdal del conjunt del sistema de serveis socials i ha de gaudir de
l'atenció, el respecte i el suport a la seva participació necessaris per a assegurar-
ne la presència en la definició dels serveis socials.



PODERS 
PÚBLICS,

ESTAT, 
CATALUNYA, 

AJUNTAMENTS
OBLIGACIONS. 

SITUACIONS 
AMB NECESSITAT 

D'ATENCIÓ 
ESPECIAL

LLEI 12/2007, D'11 D'OCTUBRE, DE SERVEIS 
SOCIALS. 

Article 7, Situacions amb necessitat d'atenció especial: Són
destinataris dels serveis socials, especialment, les persones que
estiguin en alguna o algunes de les situacions següents:

a) Discapacitat física, psíquica o sensorial. b) Malalties mentals i malalties cròniques.

c) Necessitat social, com les relacionades amb la manca d'habitatge o amb la desestructuració
familiar. d) Drogodependències i altres addiccions.

e) Violència i delinqüència juvenils. f) Exclusió i aïllament socials.

g) Vulnerabilitat, risc o dificultat social per a la gent gran, la infància i l'adolescència.

h) Violència masclista i les diverses manifestacions de violència familiar.

i) Discriminació per raó de sexe, lloc de procedència, discapacitat, malaltia, ètnia, cultura o religió o
per qualsevol altra raó.

j) Problemes de convivència i de cohesió social. k) El fet d'haver estat víctima de delictes violents,
un mateix o els familiars.

l) Sotmetiment a mesures d'execució penal, propi o dels familiars. m) Condicions laborals
precàries, desocupació i pobresa.

n) Urgències socials. o) Emergències socials per catàstrofes. p) Petició d'asil.



PODERS 
PÚBLICS,  
OBLIGACIONS, 
CARTERA DE 
SERVEIS 
GENERALITAT



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA 
DE RENDES
FINALITAT I 
UTILITAT

PRESTACIONS 
ECONÒMIQUES 

CONDICIONADES, 
RGC

FINALITAT I 
UTILITAT

Taxa de cobertura 
i suficiència 
econòmica



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA 
DE RENDES, 
REALITAT

DE LES PRESTACIONS 
ECONÒMIQUES 
CONDICIONADES, RGC

REALITAT

Taxa de cobertura i 
suficiència econòmica



EVOLUCIÓ DEL NOMBRE DE PERSONES BENEFICIÀRIES, 
DE LA RMI A LA RGC, 2016-2023

DADES: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel Departament de treball, afers 
socials i famílies i, més recentment, pel Departament  de Drets Socials de la Generalitat de 
Catalunya.
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EVOLUCIÓ DE LA TAXA DE COBERTURA (%) DE LA RGC SOBRE 
POBLACIÓ EN RISC DE POBRESA I DE PRIVACIÓ MATERIAL SEVERA 

A CATALUNYA, 2017-2022

Dades de IDESCAT I DELS DEPARTAMENTS GENERALITAT QUE GESTIONEN LA RGC
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Taxa cobertura (%) RGC sobre població total, població en risc 
de pobresa i població en situació de privació material severa 

%població total %risc pobresa %pobresa severa



SUFICIÈNCIA ECONÒMICA, DETERMINACIÓ INICIAL 
QUANTIA RGC

L’ INDICADOR DE RENDES DE SUFICIÈNCIA DE CATALUNYA (IRSC), fixat  per llei i 
actualitzat per Llei Pressupostos Generalitat

De 2010 a 2023, però Llei pressupostos 2021……
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SUFICIÈNCIA ECONÒMICA, EVOLUCIÓ QUANTIA RMI I 
RGC, 2017 a 2023

DADES: Departament de treball i afers socials i, després, Departament de drets socials de la 
Generalitat
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SUFICIÈNCIA ECONÒMICA, QUANTIES LLINDARS ECONÒMICS RISC 
POBRESA I POBRESA SEVERA I IRSC I RGC

DADES: IDESCAT, Departament de treball i afers socials, i després, Departament de Drets 
Socials
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SUFICIÈNCIA ECONÒMICA, RGC i COST DE LA VIDA

DADES: IDESCAT i Departament treball i afers socials, i Departament Drets Socials, 
INE 
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CONCLUSIONS
SOBRE LA 
REALITAT
DE LA TAXA DE 
COBERTURA DE 
LA RGC

1ª.- Respecte a l’anterior prestació, la RMI, la RGC va suposar un
important millora, com a dret subjectiu i per que fa a la taxa de
cobertura i a la suficiència econòmica de la prestació…

2ª.- La posta en marxa de la RGC es va fer de forma molt lenta en
perjudici de determinats col·lectius…..

3ª.- Després de 5 anys, l’any 2022, la taxa de cobertura de la RGC en
relació a la població que a Catalunya està en situació de privació
material severa és extremadament baixa, la RGC només arriba al , més
o menys, 30% de la població en situació de privació material severa

4ª.- La gestió -concessió, suspensió, retirada- que la Generalitat fa de
la RGC respon més a criteris de contenció de la despesa
pressupostària que a la necesària efectivitat del dret a la RGC, tan pel
que fa a l’ avaluació dels requisits d’ accés, com pel que fa als criteris
de suspensió o pèrdua del dret, i, també per manca de garanties
procedimentals per les persones beneficiàries……

5ª.- Si es mira a les prestacions similars d’ altres comunitats
autònomes, Catalunya està en una situació molt millorable….; a més
pressupost econòmic millor taxa de cobertura…..

6ª.- La coordinació de la RGC i l’ IMV és molt deficient….., i fins hi tot
dificulta el coneixement de la taxa de cobertura conjunta de les dues
prestacions……



CONCLUSIONS
SOBRE LA 

REALITAT DE 
LA  SUFICIÈNCIA 
ECONÒMICA DE LA 
RGC

1ª.- Pel que fa a la suficiència econòmica, la quantia de la prestació de
la RGC va suposar una important millora respecte a la prestació
anterior, la RMI

2ª.- La quantia de la RGC és eficaç des de la perspectiva de reduir la
situació de privació material severa (excepte per a unitats de
convivència nombroses), si arribes a tothom que està en aquesta
situació…

3ª.- La quantía de la RGC no és eficaç per evitar estar en situació de
risc de pobresa….

4ª.-La quantia base de la prestació RGC no ha estat objecte de
revalorització des de l’ any 2010 fins l’ any 2023, malgrat l’ enorme
increment de l’ IPC, i també malgrat l’ increment de l’ IPREM

5ª.- La diferència entre les quanties de la RGC i IMV són cada vegada
menors, i en alguns supòsits l’IMV és de quantia superior…, i es
constaten enormes dèficits de coordinació que fan que no es
reparteixi l’ esforç pressupostari entre la Generalitat i l’ Estat…..

6ª.- La quantia de la RGC és la més alta, després –i a molta distància-
del Pais Basc, d’ entre les diferents comunitats autònomes, però l’
esforç pressupostari de la Generalitat és inferior, en relació a la
població, al d’ altres comunitats autònomes

7ª.- L’ esforç pressupostàri incideix de forma directa i proporcional en
l’ augment de la taxa de cobertura i en l’increment de la suficiència
econòmica de la prestació econòmica.



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA 
DE RENDES, 
EFECTIVITAT

DE LES PRESTACIONS 
ECONÒMIQUES CONDICIONADES

EFECTIVITAT

Incrementar la taxa de cobertura i 
la suficiència econòmica

SOBRE QUINS COL·LECTIUS I 
PERSONES S’ HA ACTUAR I COM



RADIOGRAFIA DE LA POBRESA
PERSONES EN SITUACIÓ DE POBRESA SEVERA, APROXIMACIÓ ALS COL·LECTIUS 
MÉS AFECTATS, INCREMENTAR TAXA COBERTURA I SUFICIÈNCIA ECONÒMICA

INCREMENTAR LA TAXA 
DE COBERTURA

INCREMENTAR LA SUFICIÈNCIA 
ECONÒMICA

INCREMENTAR LES 
COMPATIBILITATS

DONES I FAMÍLIES 
MONOPARENTALS

Compatibilitat amb treball a 
temps parcial i a temps 
complert

Incrementar i actualitzar 
automàticament les quanties; 
Complements a les pensions jubilació, 
viduïtat i NO contributives

Amb treball a temps parcial i 
a temps complert

INFANTS Complement econòmic per famílies 
monoparentals, incrementar i actualitzar 
automàticament les quanties

FAMÍLIES 
NOMBROSES

Incrementar quantia del 
llindar econòmic (requisit) i 
de la prestació

Incrementar i actualitzar 
automàticament quantia de la prestació 
econòmica

Amb treball a temps parcial i 
a temps complert

PERSONES 
D’ORIGEN 
IMMIGRANT

Modificació requisits              
d’ accés

Amb treball a temps parcial i 
a temps complert i  més d’ 
una unitat de convivència a la 
mateixa llar

PERSONES SENSE 
SOSTRE

Modificació requisits d’ accés



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA 
DE RENDES, 
EFECTIVITAT

DE LES PRESTACIONS 
ECONÒMIQUES CONDICIONADES

EFECTIVITAT

Incrementar la taxa de cobertura i 
la suficiència econòmica

MARGES DE MILLORA 



MARGES DE MILLORA: COMPARATIVA ENTRE COMUNITATS 

AUTÒNOMES SOBRE TAXA DE COBERTURA DE LES RENDES I DESPESA 
EN RENDES PER CADA HABITANT

DADES: facilitades per les comunitats autònomes al govern central; Informe sobre rendes 
elaborat pel Ministerio de Derechos sociales y agenda 2030 

8,11 10,48 36,89 15,95 6,56

62,93
52,43

10,72 17,07

102,67

55,3
8,81

167,32

192,68

ANDALUCIA ARAGÓ ASTURIES CATALUNYA MADRID NAVARRA PAIS BASC

Persones beneficiàries de la renda per cada 1.000 habitants  
i euros anuals gastats per habitant per finançar la renda

Persones beneficiàries cada 1000 habitants Euros gastats per cada habitant de CCAA



MARGES DE MILLORA: COMPARATIVA QUANTIES PRESTACIONS 

ECONÒMIQUES SIMILARS  A DIFERENTS COMUNITATS AUTÒNOMES

DADES: Informe sobre rendes del Ministeri de seguretat social Espanya
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CATALUNYA PAIS BASC EXTREMADURA ARAGÒ ANDALUCIA MADRID

COMPARATIVA I EVOLUCIÓ QUANTIES RENDES 
COMUNITATS AUTÒNOMES, 2020-2023, QUANTIA 
MENSUAL BÀSICA PER UNA LLAR D’ 1 PERSONA

2020 2021 2023

NOTA: AL PAIS BASC HI HA UN AJUT COMPLEMENTARI DE 250 EUROS MENSUALS PER DESPESES LLOGUER



PERSPECTIVES DE FUTUR DE LA RGC, MARGES 
DE MILLORA , COM ?

COORDINAR       
L’ IMV I LA RGC

AVALUAR I 
INCREMENTAR 

LA  TAXA DE 
COBERTURA

AVALUAR I 
INCREMENTAR 

LA SUFICIÈNCIA 
ECONÒMICA

Modificacions 
en la gestió Reformes legals



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA DE 
RENDES, 
COORDINAR 
L’ IMV I LA 
RGC

✓Unificar al màxim els requisits d’ accés a
ambdues prestacions

✓Tranferència a la Generalitat de la gestió de l’
IMV

✓Una bona coordinació entre ambdues
prestacions “hauria d’alliberar” despesa
pressupostària de la Generalitat, per reinvertir-
la en incrementar la taxa de cobertura i la
suficiència econòmica de la RGC



REPTES DE FUTUR 
EN LA GARANTIA 
DE RENDES, 
INCREMENTAR 
LA  TAXA DE 
COBERTURA  
DE LA RGC

QÜESTIONS RELATIVES A LA GESTIÓ
✓ Simplificar el procés de solicitud de la RGC

✓ Avaluació de la manca de requisits per modificar-los

✓ Actuar sobre els requisits de la RGC i l’ IMV, per unificar-los

✓ Establiment de procediments garantistes per les persones beneficiàries 
des de la perspectiva de l’ efectivitat del dret a la RGC

INCREMENTAR EL NOMBRE DE PERSONES I FAMÍLIES
✓ Regular expressament l’ accés de determinats col·lectius: persones 

sense sostre, persones amb menys temps de residència, o sense estar 
“regularitzades”….. 

✓ Generalitzar la compatibilitat la RGC amb rendes de treball a temps 
complert i parcial….

✓ Objectivitzar els requisits que depenen de la determinació de la situació 
d’ exclusió social

✓ Incrementar l’ esforç pressupostari de la Generalitat



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 

INCREMENTAR 
LA TAXA DE 

COBERTURA 

DE LES PRESTACIONS ECONÒMIQUES 
CONDICIONADES, EFECTIVITAT

TAXA DE COBERTURA I SUFICIÈNCIA ECONÒMICA
a).- Si pensem en la possibilitat d’ampliar les possibles persones beneficiàries ens hem 
de fixar en persones que no hi tenen dret malgrat complir el requisit de manca de 
recursos econòmics, també en persones que no compleixen algun dels altres requisits 
però si el de manca de recursos econòmics, o en llars on convisquin més d’ una unitat 
de convivència amb dret a la RGC, i, entre aquestes persones, ens trobem: persones 
sense sostre, persones treballadores pobres, persones en situació de d’ extrema 
precarietat, persones d’ entre 21 i 23 anys d’edat, persones amb més de 12 mesos però 
amb menys de 24 mesos de residència……

b).- I també ens hem de fixar en les persones que a Catalunya tenen  dret a l’IMV; en el 
cas d’ una gestió óptima d’ambdues prestacions, si els requisits per accedir a l’IMV 
permeten accedir-hi a més persones de les que poden accedir a la RGC, s’incrementa la 
taxa de cobertura conjunta (ambdues prestacions) per la major accesibilitat a l’ IMV, i, a 
la vegada, disminueix el cost de la RGC per la Generalitat; però també en sentit invers, si 
s’ incrementa l’accesibilitat a la RGC s’ incrementa la taxa de cobertura conjunta.

c).- Si pensem en la possibilitat d’incrementant les quanties de la RGC ens hem de fixar 
en el fet que la quantia de la RGC és a la vegada la quantía del llindar econòmic com a 
requisit per accedir-hi, i, en conseqüència, quan més alta sigui la quantia de la RGC més 
persones hi poden tenir dret; i en la determinació de la quantía i, també, en la 
aproximació al cost anual de la RGC és imprescindible tenir en compte i gestionar 
correctament el caràcter subsidiari i complementàri que la RGC té respecte a l’ IMV.



REPTES DE 
FUTUR EN LA 
GARANTIA DE 
RENDES, 
INCREMENTAR 
LA 
SUFICIÈNCIA 
ECONÒMICA 
DE LA RGC

✓ Incrementar la quantia inicial i establir paràmetres automàtics 
per la seva revalorització

✓ Establir complements econòmics específics per a les unitats 
de convivència amb menors

✓ Clarificar i incrementar la prestació econòmica de la RGC per a 
famílies monoparentals

✓ Establir complements específics d’ ajut a la vivenda

✓ Coordinar i repartir l’ esforç pressupostari de l’ Estat i de la 
Generalitat

✓ Incrementar la despesa pressupostària de la Generalitat



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 

INCREMENTAR 
LA SUFICIÈNCIA 

ECONÒMICA

DE LES PRESTACIONS ECONÒMIQUES 
CONDICIONADES, EFECTIVITAT
SUFICIÈNCIA ECONÒMICA
Si pensem en la possibilitat d’incrementar les quanties de la RGC ens 
hem de fixar, entre d’altres, en les següents  qüestions:

a).- La seva efectivitat a l’ hora de fer front a la pobresa severa i a les 
situacions de risc de pobresa:

b).- Les diferents quanties (trams) de la RGC en funció de la composició 
de les unitats de convivència i quines conseqüències tenen:

c).- La revalorització de les quanties per fer front a l’ increment del cost de 
la vida.

d).- La gestió del caràcter subsidiari i complementari de la RGC respecte a 
l’ IMV que afecta al cost econòmic de la RGC per la Generalitat, però 
també a la taxa de cobertura i a la suficiència econòmica de la RGC.
e).- Cal fer menció específica i destacada al complement de la RGC a les 
pensions no contributives de l’ Estat.



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, GESTIÓ 
ADMINISTRATIVA 

I AL DRET D’ 
ACCÉS A LA RGC

DE LES PRESTACIONS ECONÒMIQUES 
CONDICIONADES, EFECTIVITAT

PEL QUE FA A LA GESTIÓ ADMINISTRATIVA I AL DRET D’ ACCÉS A 
LA RGC

• La gestió administrativa de l’accés al dret a la RGC -i del control durant la
vigència del dret- ha de vetllar per l’ efectivitat del dret;

• La tramitació ha de ser ágil i ràpida, propera, accesible i fàcil per les
persones que en són destinatàries,

• La decisió sobre l’accés o no al dret a la RGC ha d’ estar vinculada a
elements de caràcter objectiu sobre el compliment dels requisits o, si és
el cas, l’ existència de circumstàncies objectives legalment previstes,
però, en cap cas es pot condicionar l’ accés o el manteniment del dret a
la opinió de l’ òrgan tècnic de gestió.

• La importància dels serveis socials a l’ hora de determinar l’ existència de
les situacions de necesitat, de forma que no estigui condicionada a l’
opinió de l’òrgan gestor de la RGC.



ESMENES DE LA 
COMISSIÓ 

PROMOTORA de 
la RGC a la  

TRAMITACIÓ de la 
MODIFICACIÓ de 

la  LLEI RGC

PER INCREMENTAR LA TAXA DE COBERTURA DE LA RGC
• El 100% de la prestació garantida, suprimint la part condicionada de la prestació 

econòmica

• Compatibilitat amb totes les rendes de treball (assalariat i autònom) inferiors al llindars 
econòmics de la RGC

• Armonitzar els requisits d’ accés a la RGC amb els requisits de l’ IMV

• Modular els requisits per facilitar l’ accés de persones sense sostre i  les persones 
immigrants

• Objectivizar el dret a la RGC per diferents titulars en la mateixa llar

PER INCREMENTAR LA SUFICIÈNCIA ECONÒMICA DE LA RGC
• Increment automàtic de les quanties de la RGC amb l’ evolució del cost de la vida

• Quanties específiques més elevades per families monoparentals

• Complements per infància i discapacitat

• Armonitzar els nivells de quanties amb els nivells de quanties de l’IMV, i fins el 220 % de l’  
IRSC

• Garantia pels complements RGC a pensions no contributives

PER MILLORAR LA GESTIÓ TÈCNICO-ADMINISTRATIVA
• Termini per dictar resolució de 2 mesos des de sol·licitud

• Que les persones titulars i beneficiàries siguin part en els expedients administratius de la 
RGC 

AVALUACIÓ PERMANENT DE L’ EFECTIVITAT DE LA RGC 



TREBALL 
SOCIAL

QUÈ ÉS ?
COMITÈ EXECUTIU DE LA FEDERACIÓ INTERNACIONAL
DE TREBALLADORS SOCIALS I LA JUNTA DE L’
ASSOCIACIÓ INTERNACIONAL D’ESCOLES DE TREBALL
SOCIAL

"El trabajo social es una profesión basada en la práctica y una
disciplina académica que promueve el cambio y el desarrollo
social, la cohesión social y el empoderamiento y la liberación de
las personas. Los principios de justicia social, derechos
humanos, responsabilidad colectiva y respeto por las
diversidades son fundamentales para el trabajo social.
Respaldado por las teorías del trabajo social, las ciencias
sociales, las humanidades y los conocimientos indígenas, el
trabajo social involucra a las personas y las estructuras para
abordar los desafíos de la vida y mejorar el bienestar”.



TREBALL 
SOCIAL

COMPETÈNCIES I FUNCIONS

• Capacitat per desenvolupar actituds obertes i
empàtiques basades en el respecte i el
reconeixement davant la diversitat i la
multiculturalitat.

• Capacitat per intervenir amb persones, famílies,
grups, organitzacions i comunitats per ajudar-los a
prendre decisions ben fonamentades sobre les
seves circumstàncies, riscos, opcions preferents i
recursos.

• Per la constació de l’ existència de situacions de
necessitat per accedir a la RGC només està
legalment habilitat el treball social



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 
TREBALL 

SOCIAL I RGC

LA RGC COM UNA PRESTACIÓ ECONÒMICA
DE DRET SUBJECTIU ÉS UNA EINA PER
LLUITAR CONTRA LA POBRESA

LLEI RGC . ARTICLE 1. OBJECTE DE LA LLEI

L'objecte d'aquesta llei és regular la renda garantida de
ciutadania establerta per l'article 24.3 de l'Estatut
d'autonomia amb la finalitat d'assegurar els mínims
d'una vida digna a les persones i unitats familiars que
es troben en situació de pobresa, per tal de promoure
llur autonomia i participació activa en la societat.



REPTES DE 
FUTUR DE LA 

GARANTIA 
DE RENDES, 

TREBALL 
SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE ES FAN AL TREBALL 
SOCIAL A LA LLEI DE LA RGC I A LES 
ESMENES PRESENTADES EN LA 
TRAMITACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DE 
LA LLEI:

INFORMES QUE S’HAN/ES PODEN FER DES 
DE TREBALL SOCIAL PER ACREDITAR 
DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES PER 
ACCEDIR A LA RGC



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 
TREBALL 

SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA AL TREBALL SOCIAL: INFORME
DES DE TREBALL SOCIAL PER ACREDITAR DETERMINADAS
CIRCUMSTÀNCIES

Art. 7.1. REQUISITS. e) Llei RGC. VIGENT

e) No ésser beneficiàries d'una prestació pública o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i no estar internades en un centre
penitenciari en règim ordinari o tancat, amb el benentès que el caràcter de permanència
del servei residencial ve determinat per la situació i les circumstàncies personals dels
destinataris de la prestació i no pas pel tipus de servei. En conseqüència, com a
excepció al requisit d'accés establert per aquesta lletra, i sempre que compleixin la
resta de requisits exigits per aquest article, poden accedir a la renda garantida de
ciutadania, si segueixen un pla de treball vinculat a un procés d'emancipació i
apoderament, amb un pronòstic de sortida en un termini de no més de dotze mesos,
d'acord amb l'informe corresponent dels professionals del treball social i de suport
social al servei residencial, les persones que es trobin en alguna d'aquestes
circumstàncies:

• Persones sense llar.

• Dones víctimes de violència masclista.

• Persones beneficiàries d'una prestació pública o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari.



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 
TREBALL 

SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA AL TREBALL SOCIAL: INFORME 
DES DE TREBALL SOCIAL PER ACREDITAR DETERMINADAS 
CIRCUMSTÀNCIES

Art. 7.3. Llei RGC VIGENT

3. Tenen dret a la renda garantida, excepcionalment, les persones que no
compleixen els requisits establerts però en les quals concorren circumstàncies
extraordinàries per les quals es troben en una situació d'especial necessitat.
Aquestes excepcions s'han d'establir per reglament i requereixen l'informe tècnic
preceptiu i favorable dels serveis socials públics competents i l'òrgan tècnic de
gestió de la renda garantida de ciutadania.

Art. 11.3. b) Llei RGC. VIGENT

Els beneficiaris de la prestació complementària d'activació i inserció tenen, a més de
les que estableix l'apartat 2, les obligacions següents:

a) Signar el compromís de seguir, i quan sigui ofert, acordar, subscriure i complir, el
pla individual d'inserció laboral o d'inclusió social.

b) Trobar-se disponibles per a treballar, llevat de:

• Les persones que tenen reconeguda la condició de persona amb discapacitat amb
un grau igual o superior al 65%.

• Les persones que, segons l'organisme encarregat de la gestió de la prestació,
en col·laboració, si escau, amb els serveis socials municipals, i tenint en
compte el criteri d'aquests serveis, no es troben en situació d'incorporar-se al
mercat laboral a curt o mitjà termini.



REPTES DE 
FUTUR EN LA 

GARANTIA DE 
RENDES, 
TREBALL 

SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA (ESMENA ERC en la 
tramitació de la modificació de la Llei  de la RGC) AL TREBALL 
SOCIAL: INFORME DES DE TREBALL SOCIAL PER ACREDITAR 
DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES

Nou art. 6. 4. Llars amb més d’una unitat familiar.
4. Llars amb més d’una unitat familiar. 1. En els casos en què s’acrediti
degudament la situació excepcional, mitjançant l’aportació de l’informe
tècnic favorable per part de serveis socials públics o autoritat competent
en la matèria i de l’òrgan tècnic de la renda garantida de ciutadania, es pot
concedir en una mateixa llar més d’una prestació de la renda garantida de
ciutadania a més d’una unitat familiar, durant el termini màxim de dos anys,
quan els seus membres es trobin en alguna de les circumstàncies següents:
a) Acolliment provisional de familiars de fins a segon grau de consanguinitat o
afinitat, en casos excepcionals derivats d’una situació d’atur de llarga durada,
o tenir a càrrec fills menors d’edat. b) Situacions derivades de desnonaments.
c) Situacions que s’esdevinguin per violència masclista.
d) Altres situacions que l’òrgan tècnic consideri segons l’excepcionalitat de la
urgència social de les persones, a proposta dels serveis socials de
referencia.



REPTES DE 
FUTUR DE LA 

GARANTIA 
DE RENDES, 

TREBALL 
SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA (ESMENA PSC en la
tramitació de la modificació de la Llei de la RGC) AL TREBALL
SOCIAL: INFORME DES DE TREBALL SOCIAL PER ACREDITAR
DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES
Art. 7.1. b) Estar empadronat en un municipi i residir legalment a
Catalunya.

• Aquest requisit no s’aplica a les dones que tenen permís de residència per
reagrupament familiar i el perden com a conseqüència de divorci o
separació, ni als catalans retornats, ni a les persones i unitats familiars que
acreditin fefaentment estar empadronats o poden demostrar el seu
veïnatge des d’un mínim de 3 anys abans de fer la sol·licitud de la renda
garantida de ciutadania. La Generalitat regularà en 6 mesos els
requeriments d’acreditació fefaent.

• b.bis) Les persones i unitats familiars que no disposin d’empadronament
continuat durant un període mínim de 12 mesos hauran d’acreditar el seu
arrelament continuat al territori i la seva situació de vulnerabilitat
mitjançant un informe expedit pels serveis públics. Les condicions per
accedir a la renda garantida de ciutadania d’aquest article es determinaran
per reglament en un termini màxim de 6 mesos des de l’entrada en vigor de
la present llei.



REPTES DE 
FUTUR DE LA 

GARANTIA 
DE RENDES, 

TREBALL 
SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC (ESMENA COMUNS PODEM
en la tramitació de la modificació de la Llei de la RGC) FA AL
TREBALL SOCIAL: INFORME DES DE TREBALL SOCIAL PER
ACREDITAR DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES
Article 7. Requisits per a tenir dret a la renda garantida de ciutadania. 1. Tenen dret a la
renda garantida de ciutadania, amb la condició de titulars, les persones que compleixen
els requisits següents: [...]

c) Tenir residència continuada i efectiva a Catalunya durant els dotze mesos
immediatament anteriors a la presentació de la sol·licitud, sens perjudici del que
estableix l’article 23 apartat 2.b. No es tenen en compte per al còmput d’aquest període
les absències justificades inferiors a un mes.

Queden excloses del compliment d’aquest requisit:

• Les dones que hagin hagut de marxar del seu lloc de residència per evitar
maltractaments envers elles mateixes o els seus fills.

• Les persones víctimes d’explotació sexual o tràfic d’éssers humans si segueixen un
acord de treball vinculat a un procés d’emancipació i apoderament, amb un
pronòstic de sortida en un termini no superior a 12 mesos, d’acord amb l’informe
corresponent dels professionals del treball social i de suport social al servei
residencial.

• Les persones sense llar poden acreditar aquest requisit amb una certificació
d’una entitat dedicada específicament a la seva atenció i orientació



REPTES DE 
FUTUR DE LA 

GARANTIA 
DE RENDES, 

TREBALL 
SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA (ESMENA ERC en la 
tramitació de la modificació de la Llei  de la RGC) AL TREBALL 
SOCIAL: INFORME DES DE TREBALL SOCIAL PER 
ACREDITAR DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES

ART. 7. 1. c)

c) Tenir residència continuada i efectiva a Catalunya durant els
dotze mesos immediatament anteriors a la presentació de la
sol·licitud, sens perjudici del que estableix l’article 23 apartat 2.b.
No es tenen en compte per al còmput d’aquest període les
absències justificades inferiors a un mes. Queden excloses del
compliment d’aquest requisit:

…………………..

Les situacions excepcionals anteriors hauran d’acreditar-se
mitjançant l’aportació de l’informe tècnic favorable per part de
serveis socials públics o autoritat competent en la matèria i de
l’òrgan tècnic de la renda garantida de ciutadania.



REPTES DE 
FUTUR DE LA 

GARANTIA 
DE RENDES, 

TREBALL 
SOCIAL I RGC

REFERÈNCIES QUE LA LLEI DE LA RGC FA (ESMENA ERC
en la tramitació de la modificació de la Llei de la RGC) AL
TREBALL SOCIAL: INFORME DES DE TREBALL SOCIAL
PER ACREDITAR DETERMINADAS CIRCUMSTÀNCIES

ART 7.2. No tenen dret a la renda garantida de ciutadania les
persones que es troben en alguna de les circumstàncies
següents:

…………..

d) Les persones que no han interposat una reclamació judicial amb
relació a una pensió d’aliments o compensatòria a la qual tenen dret
però que no perceben. Se n’exceptuen les dones que acreditin ser
víctimes de violència masclista en els àmbits de la parella o la
família o altres casos que es determinin per reglament, sempre que
dita situació sigui degudament acreditada, mitjançant
l’aportació de l’informe tècnic favorable per part de serveis
socials públics o autoritat competent en la matèria i de l’òrgan
tècnic de la renda garantida de ciutadania.



REPTES DE FUTUR EN LA GARANTIA DE 
RENDES, TREBALL SOCIAL I RGC

CONCLUSIONS FINALS

Les prestacions econòmiques
condicionades de dret
subjectiu (RGC i IMV) són
-ara i en un futur proper- l’
eina més important per fer
front a situacions de pobresa.



REPTES DE FUTUR EN LA GARANTIA DE 
RENDES, TREBALL SOCIAL I RGC

CONCLUSIONS FINALS

La gestió “administrativa-técnica ” que fan
els poders públics és fruït de decisions
polítiques que reflecteixen si es prioritza o
no l’ efectivitat de les prestacions
econòmiques per fer front a la pobresa.

La contenció econòmica de la despesa
pública no hauria d’ afectar a les
prestacions econòmiques de dret subjectiu
per fer front a la pobresa.



REPTES DE FUTUR EN LA GARANTIA DE 
RENDES, TREBALL SOCIAL I RGC

CONCLUSIONS FINALS

El treball social és cabdal per
detectar les situacions de
necessitat que poden i que han de
ser ateses amb les prestacions
econòmiques RGC i IMV


