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Taula Rodona
"Dret a

I'empadronament.
Una mirada des del

Treball Social”
ldees clau de la sessio



El 21 de setembre de 2021, les Comissions de Serveis Socials Basics, Salut, Migracions i
Interculturalitat, Habitatge i Infancia del Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya
(TSCAT), varen organitzar la Taula Rodona "Dret a I'empadronament. Una mirada des
del Treball Social", a la Sala Maria Aurélia Capmany del Pati Llimona, amb
retransmissié en directe a través del canal de Youtube del TSCAT, amb el seglient

programa:

16:30h. Inauguracié institucional
e Conchita Peiia, degana del TSCAT
e Anabel Rodriguez Basanta, Cap del Departament de Drets de Ciutadania,
Ajuntament de Barcelona
e Josep Maria Forné i Febrer, director general de Serveis Socials, Generalitat de

Catalunya

16:45h. Presentacio a carrec de Cecilia Roig, membre de la Comissi6 de Serveis Socials
Basics del TSCAT
16:55h. PRIMERA PART: Dret a I'empadronament segons normativa i situacié actual
e Eva Abellan Costa, presidenta del Forum de Sindics i Sindiques, Defensors i
Defensores Locals de Catalunya, a més de com a Sindica de greuges de Sabadell
e Harun Zerbo: Comunitat Negre Africana i Afrodescendents de Catalunya

e Angélica Changue Sicaya: treballadora social de municipi mitja

Torn de preguntes
18h. Descans

18:05h. SEGONA PART: Experiencia dels Ajuntaments
e Encarna Medel, coordinadora de 'Ambit de Politica Social, Area de Serveis a les
persones (Ajuntament de Rubi)
e Jesus Ladrén de Guevara, cap del Departament de Poblaci6 i Processos Electorals
de la Direcci6 de Serveis de la Secretaria General, i Patrici Hernandez, cap de
Departament de Gestié de Recursos Socials Basics de l'Institut Municipal de Serveis

Socials (Ajuntament de Barcelona)

Torn de preguntes

19:30h. Tancament a carrec d'Estefania Gijon, membre de la Comissié d'Infancia i Familia
del TSCAT

Es pot visualitzar I'acte sencer a: https://www.youtube.com/watch?v=E3CdmZswKQs
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https://www.youtube.com/watch?v=E3CdmZswKQs

El dret a ser empadronat, sigui en domicili fixe o sense domicili fix (en
situacions d’ocupacio, infrahabitatge o sense llar), és un dret de tothom

que viu a un municipi.

El padré municipal, d’acord amb la normativa, és un registre administratiu. Permet
comptabilitzar i situar les persones que viuen habitualment al municipi. Els certificats
que s’emeten per I'administracié, de conformitat amb les dades que consten al padré,
tenen la consideracié de documents publics. El padrd és un instrument de
['administracié per a la planificacié de serveis i politiques publiques i confereix a la

persona el caracter de vei o veina del municipi.
La llei indica que:

= |'empadronament s’ha de garantir a tota la ciutadania que viu a un municipi,
amb diligéncia i cura.

® Laciutadania té el dret i I'obligacié d’empadronar-se al lloc a on viu.

En altres paraules, la persona té un dret subjectiu i una obligacié a ser inscrit si
compleix els requisits legals. Per fer el tramit, és necessari el document acreditatiu de

la identitat, encara que estigui caducat i s’ha de demostrar I’habitualitat al domicili.

No poder exercir el dret a I’'empadronament per raons estructurals del sistema (com
és la disparitat de criteris dels diferents ajuntaments en I'aplicacid del tramit

administratiu), comporta vulneracio dels drets i manca d’equitat territorial.

La manca de resposta de I'administracio a la sol:-licitud en el termini de tres mesos

dona lloc, a més d’un cas de mala administracid, al silenci administratiu positiu, que
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suposa l'obligacio de I'administracié a fer la inscripciod d’aquell vei o veina en el padré
d’ofici; si no ho fa, es pot exigir a través de I'actuacié del Sindic o la Sindica de Greuges

municipal o a través del contencids administratiu.

La interconnexio del dret a ser empadronat/da amb altres drets de les

persones.

El dret a ser inscrit en el padrd actua com un metadret i és (o hauria de ser) universal
per a tothom, ja que aquest registre administratiu és clau per garantir I'accés de la

ciutadania a:

» La condicid de vei/veina, ciutada/ciutadana, condicio indispensable per exercir
els drets de ciutadania basics, com el dret a vot a les eleccions municipals.

= jalsistema de serveis i prestacions de salut, serveis socials basics i
especialitzats, habitatge, escolaritzacid, subministraments energeétics,

arrelament.

De la mateixa manera que pot actuar com a porta d’accés a poder gaudir (o no) d’un
altre conjunt de drets. La seva vulneracié pot suposar la conculcacié d’altres drets
associats, fins i tot constitucionals i inclis sotmesos a la proteccié del recurs d’empara
davant del Tribunal Constitucional. D’aqui I'extraordinaria rellevancia de I'aparentment

modest acte administratiu d’inscripcio (o de denegacié de la inscripcid) al padré.

Existeix nombrosa normativa que reconeix determinats drets i deures de la ciutadania,
en funcié del seu empadronament a un determinat municipi i passar a tenir la condicio
de vei/veina. Cal fer notar que es tracta de drets i deures i, de nou, fer esment a qué es

tracta d’un factor clau per a la inclusié o I'exclusié social.
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Diversitat de criteris municipals, confusions sobre la funcié del padré

Hi ha diversitat de criteris municipals en |'aplicacié del dret al padré per una diferent
interpretacid de la normativa vigent. Per la importancia que el fet d’estar o no
empadronat alla on vius, i tal i com es feia esment a I'apartat anterior, és necessari i

urgent unificar els criteris per a la gestio de I'empadronament.

Aquesta diversitat de criteris afecta de forma especial a les persones immigrants, ja
que per a elles, a més del que ja s’ha esmentat anteriorment, I'empadronament i el
periode de residéncia és requisit indispensable per a regularitzar la seva situacié

administrativa i evitar situacions de desigualtat, discriminacid i/o exclusid.

Dues bones practiques municipals: I’Ajuntament de Rubi i I'Ajuntament

de Barcelona

Com a exemples de bona practica trobem els Ajuntaments de Barcelona i Rubi,
municipis que han trobat el format per fer possible el dret de I’'empadronament en les

seves diverses modalitats.

En el cas de Rubi, la ciutat és considerada un referent en la construccié d’un model
d’atencié que garanteix al maxim els drets de les persones . El dret a 'empadronament
és aplicat a partir d’un dialeg previ entre agents politics, técnics i ciutadania. El model
rubinenc alhora és fruit d’un intens treball técnic entre diferents serveis municipals:
Habitatge, Serveis Socials, Ciutadania, Oficina d’Atenci6 a la Ciutadania, Padré i Policia

Local.
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En el cas de Barcelona la voluntat del consistori i dels tecnics municipals per
implementar la llei i els seus decrets ha estat una aposta ferma i constant, que ha
possibilitat anar avangant en la garantia del dret.

En tot dos territoris, s’esta treballant de forma continua per millorar tant I'accés com la
superacio dels obstacles detectats, avangant en propostes consensuades per garantir

el dret a 'empadronament, tenint presents els col-lectius més vulnerables.

Les associacions que treballen per a la defensa dels drets fonamentals de les persones
nouvingudes, com I’Associaci6 Comunitat negra i Africana i Afrodescendents de
Catalunya, posen de manifest la necessitat d’adaptar el procediment
d’empadronament per a aquelles persones que no tenen accés a les noves tecnologies,
analfabetes o amb barrera idiomatica, aixi com la necessitat d’acompanyar a les

persones en tot el procés de 'empadronament.

Els obstacles que es troben moltes persones a I’hora d’empadronar-se dona lloc a

situacions d’abus i inclds de mafies que en treuen benefici.

Es per aquest motiu que les associacions reclamen incorporar professionals tals com
mediadors, traductors o intérprets per donar suport en les gestions, sobretot als
col-lectius més vulnerables i demanen que els Ajuntaments siguin diligents en

I"aplicacié de la normativa, amb la major celeritat i proximitat a les persones migrades.
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La vulneracié al dret a Padré, tant en I'accés com per la pérdua d’aquest, és quelcom
amb el que ens-podem trobar tots, que pot succeir en les diferents etapes del cicle

vital, per diferents circumstancies i que té consequencies diverses.

En la nostra practica professional algunes de les conseqliéncies que observem tenen a
veure amb la possibilitat d’accedir o no a drets socials o la perdua de drets ja adquirits,
és a dir, I'accés i/o continuitat de serveis, recursos i prestacions publiques o privades
com les que depenen de la Cartera de Recursos de la Llei per I’Autonomia Personal i
I’Atencio6 a la Dependéencia (LAPAD), la Renda Garantida de Ciutadania (RGC) o I'Ingrés
Minim Vital (IMV), la Renta Activa d’Insercid (RAI), serveis i prestacions del Servei
d’ocupacioé de Catalunya (SOC), la targeta sanitaria, I'escolaritzacié, multiples
problematiques amb I’habitatge -ja sigui en I'accés a habitatge com a ajuts per al
pagament del mateix; obstacles en la renovacié dels permisos de residencia i treball o

dificultats per a la reagrupacio familiar.

No estar empadronats en el municipi on es viu dona lloc a qué persones i families
cerquin altres municipis on empadronar-se, generant registres administratius que no
s’ajusten a la realitat, dificultant o impossibilitant I'accés a recursos i serveis de

proximitat que suposa dificultats per a formar part de la comunitat i crear xarxa.

Davant d’aquesta realitat els i les treballadores socials hem de ser diligents i, en la
nostra practica diaria, informar a tots els veins i veines sobre el dret a

I’empadronament i acompanyar en |'exercici del dret.

En el cas de que es vulneri el dret alla on treballem o vivim, hem de poder actuar de
manera col-lectiva amb tots els agents implicats per a aconseguir que es reconegui. De
no ser aixi, també tenim la responsabilitat de dur a terme accions de denuncia com

notificar-ho a les Sindicatures Locals.
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5. Enllacos d’interes

Normativa

Resolucié de 29 d'abril de 2020, de la Subsecretaria, per la que es publica la Resolucié
de 17 de febrer de 2020, de la Presidéncia de I'Institut Nacional d'Estadistica i de la
Direccié General de Cooperacié Autondmica i Local, per la que es dicten instruccions

técniques als Ajuntaments sobre la gestié del Padré Municipal (BOE 02/05/2020)

Ajuntament de Barcelona

e TITLE: Inscripcién en el padrén de habitantes del Ayuntamiento de Barcelona |
Nueva ciudadaniaf

e Presentacio del PowerPoint (amb.cat)

Ajuntament de Rubi

e Ajuntament de Rubi - Seu Electronica (rubi.cat)
e https://www.rubi.cat/ca/actualitat/noticies/el-circuit-d2019empadronament-

de-rubi-desperta-12019interes-d2019altres-municipis

Forum de Sindics i Sindiques, Defensors i Defensores Locals de Catalunya

e https://bit.ly/FSD_GuiaEmpadronament2

e https://bit.ly/FSD_Empadronament_Resum
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2020-4784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2020-4784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2020-4784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2020-4784
https://ajuntament.barcelona.cat/novaciutadania/es/empadronamiento
https://ajuntament.barcelona.cat/novaciutadania/es/empadronamiento
http://500x20.prouespeculacio.org/wp-content/uploads/2018/02/Circuit-i-Millores-Empadronament-Ajuntament-Barcelona.pdf
https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/a14ef48f-32ed-4e5e-971d-c76b11f13f38/content/20201029_empadronament%20actiu_doc_marc.pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=1051529
https://seu.rubi.cat/catalogoTramites/show/310
https://bit.ly/FSD_GuiaEmpadronament2
https://bit.ly/FSD_Empadronament_Resum

